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این سند پرسشوپاسخ1 به وسیله کارشناسان هیئتاستانداردهایبینالمللیحسابداریبخشعمومی(IPSASB) منتشر شده 
حسابداری  بین المللی  استانداردهای  و   ،19 کووید  به  دولت  واکنشهای  با  مرتبط  مالی  گزارشگری  مسائل  به  نسبت  بینشی  تا  است 

بخش عمومی مربوط و سایر رهنمودهای موجود فراهم کند. 
این سند، یک بیانیه الزام آور از سوی هیئت نیست و با هدف اصلاح یا لغو الزامات استانداردهای بین المللی حسابداری بخش عمومی 
کنونی یا فراهم کردن رهنمود اضافی برای اســتقرار تهیه نشــده اســت. این سند به عنوان یک ســند جامع قلمداد نمی شود و جایگزین 

استاندارد بین المللی حسابداری بخش عمومی نخواهد بود.

پیشینه
پیامدهای  آن،  آثار  کاهش  به منظور  دولتی2  مداخلههای و  کووید 19  همه گیری 
مالی آنی و مستمر دارد. ماهیت و مقیاس این مداخله ها و همچنین آثار درازمدت تر 

آنها در سراسر حوزه های گزارشگری به طورگسترده ای فرق می کند. 
به هرصورت، مداخله های مالی درخورتوجهی که از سوی بسیاری از دولتها آغاز 
شد، به این معناست که اکنون گزارشگری مالی با مبنای تعهدی بیش از هر زمان دیگر 
مورد نیاز است، زیرا اطلاعات بهتری برای تصمیم گیری ارائه می دهد، شفافیت در 
زمینه چگونگی اســتفاده از منابع عمومی را افزایش می دهد، به شــهروندان اجازه 
می دهد که از تصمیم گیرندگان حســاب بکشــند، و دولتها را در موقعیتهای بهتری 
قــرار می دهد تا به پیامدهای ترازنامه ای همه گیری کرونا بپردازند. بنابراین اهمیت 

رهنمود حسابداری مربوط به کووید 19

هیئت استانداردهای بین المللی حسابداری بخش عمومی

(COVID-19) است؛  هدف از تهیه این سند نشان دادن پیامدهای حسابداری اقدام دولت در رابطه باکووید19 
ازجمله، چگونگی برخورد استانداردهای بین المللی حسابداری بخش عمومی و سایر رهنمودهای هیئت در مقابله با 

معاملات و رویدادهایی که در نتیجه همه گیری رخ می دهد.
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دارد که فرصت کنونی در جهت پذیرش و اســتقرار گزارشگری 
مالی تعهدی در بخش عمومی حفظ شود. 

این ســند پرسش وپاســخ به موضوعهایی کــه افراد ممکن 
اســت به دلیل کووید 19 با آن مواجه شوند و پاسخهای مرتبط 
با حوزه های گزارشگری برای برخورد با همه گیری می پردازد. 
هرچند که این ســند کامل نیست، اما تعدادی از استانداردهای 
بین المللــی حســابداری بخش عمومی را معرفــی می کند که 
ممکن اســت در راســتای مهــار پیامدهای اقتصــادی انواع 
مختلف معاملات کاربرد داشــته باشــند. این سند یک مرجع 
برای معاملات خاص نیســت و برای استفاده به عنوان رهنمود 
کاربردی یا استقرار تهیه نشده است. شرایط و ضوابط معاملات 

خاص می توانند بسیار پیچیده و با دامنه گسترده باشند. 
در دولتها مهم مداخلههای مختلف انواع اول: پرسش

راستایکاهشپیامدهایکووید19کدامند؟
و  گرفته  دربر  را  جهان  سراسر  به واقع   19 کووید  مالی  آثار 
دولتها  است.  نمانده  امان  در  آن  از  گزارشگری  حوزه  هیچ 
تداوم  با  همزمان  و  کرده اند  عمل  سرعت  با  پاسخگویی  در 
نوع  است.  یافته  ادامه  نیز  اقتصادی  مداخله های  همه گیری، 
مداخله های دولتها در حوزه های مختلف با هم متفاوت است، 

اما به صورت کلی به انواع زیر طبقه بندی می شود: 
مراقبتهای  فراهم ساختن  ازجمله  دولت،  مستقیم مخارج  •
این  در  آسیب  بیشترین  معرض  در  که  آنهایی  برای  بهداشتی 
طریق  از   19 کووید  انتشار  محدودکردن  بودند،  همه گیری 
اطمینان یافتن  حفاظتی،  تجهیزات  تهیه  و  آزمایش گرفتن 
و  افراد  این که  و  است،  فراهم  عرضه  زنجیره های  این که  از 

خانواده ها به مقررات دولت پایبند هستند؛
مزایای  به  دسترسی  افزایش  ازجمله  افراد،  از حمایت  •
اجتماعی، نظیر حمایت درامدی، و مزایای بیکاری، تاخیر در 

مهلت پرداخت مالیات و تعویق اقساط مالیاتی؛
• حمایتازکسبوکارهاودیگربنگاههایبخشعمومی، 
حقوق  در  سرمایه گذاری  وامها،  بلاعوض،  کمکهای  ازجمله 

مالکانه، خرید داراییهای فرسوده، و معافیت مالیاتی؛ و 
پولی،  ابزار سیاست  ازجمله  ازسامانههایمالی،  حمایت  •
مثل کاهش نرخ بهره، خرید اوراق قرضه دولتی و دیگر اوراقِ 

پشت نویسی شده دولتی.

بدون توجه به نوع مداخله دولــت در همه گیری کووید 19، 
مهم اســت که دولتها پیامدها را بــر صورتهای وضعیت مالی و 
عملکــرد مالی درنظر بگیرند. بــرای تصمیم گیرندگان اهمیت 
دارد که از اطلاعات مالی روزامد به منظور درک ظرفیت موجود 
برای مداخله هــای آینده هم طی دوره همه گیری و هم پس از 

آن اطلاع داشته باشند.
بینالمللی استانداردهای از کدامیک دوم: پرسش
حسابداری با رابطه در باید بخشعمومی حسابداری

مخارجمستقیمدولتموردتوجهقرارگیرد؟
این رهنمود،استانداردبینالمللیحسابداری مرجع اصلی 
بدهیهای ذخایر، عنوان  با   (IPSAS19) بخشعمومی19 
احتمالیوداراییهایاحتمالی3 است که الزاماتی برای ارزیابی 
زمان شناسایی ذخیره برای مداخله اقتصادی برنامه ریزی شده 
در  می کند.  ارائه   19 کووید  مالی  اثر  کاهش  به منظور 
حسابداری  بین المللی  استانداردهای  هیئت   ،2020 ژانویه 
بخش عمومی اصلاحاتی برای استاندارد بین المللی حسابداری 
حسابداری  برای  رهنمودی  تا  کرد  منتشر  بخش عمومی19 
به منظور  این نوع خدمات  کند.  فراهم  و جمعی  فردی  خدمات 
رفع نیازهای جامعه درکل، انجام می شود؛ مانند ارائه خدمات 

بهداشتی به افرادی که همه گیری بر آنها تاثیر داشته است. 
بینالمللی استانداردهای از کدامیک سوم: پرسش
برای استاندارد مرتبطترین بخشعمومی حسابداری

حمایتارائهشدهبهافراداست؟
دولتها، برای کاهش تاثیر کووید 19 بر شهروندان، مداخله های 
با گستره وسیع انجام می دهند، ازجمله، رسیدگی به مشکلات 
یا  می شوند  اخراج  یا  بیکار  کارفرمایان  سوی  از  که  کارکنانی 

خویش فرمایانی که به واسطه محدودیتها نمی توانند کار کنند. 
بنابراین رهنمــود، در تعدادی از اســتانداردهای بین المللی 

حسابداری بخش عمومی ممکن است مربوط باشد:
(IP- بخشعمومی42 حسابداری بینالمللی استاندارد • 
در  که  همان طور  و  اجتماعی4  مزایای عنوان با   SAS 42)

حسابداری  بین المللی  استاندارد  درباره  رهنمود  شد،  اشاره  بالا 
بخش عمومی19 با عنوان »ذخایر، بدهیهای احتمالی و داراییهای 

احتمالی«، با خدمات فردی و جمعی مرتبط هستند و: 
انتقالهای به  مربوط  بخش عمومی  حسابداری  الزامات   -
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نقدی5 و سایر مزایای ارائه شده به افراد و یا خانواده ها را ارائه 
می کنند تا اثر مخاطرات اجتماعی را کاهش دهند؛

فردی  خدمات  و  جمعی  خدمات  برای  حسابداری  الزامات   -
ارائه شده برای رسیدگی به نیازهای جامعه درکل را ارائه می کنند؛ و
تضمین  مانند  دولتی  مزایای  افزایش  با  دولتها  که  آن جا  از   -
کمترین حد سطح درامد، مداخله هایی در راستای کاهش آثار 
منفی کووید 19 انجام می دهند، این دو استاندارد ممکن است 

مربوط باشند.
بخشعمومی39 حسابداری بینالمللی استاندارد  •
مرخصی  برای  کارکنان6،  مزایای عنوان  با   (IPSAS 39)

بنگاه های  کارکنان  به  اضافی  پرداخت  و  اضافی  استعلاجی 
بازار  منفی  شرایط  براین،  افزون  دارد.  کاربرد  بخش عمومی 
و  داراییها  دوباره  اندازه گیری  لزوم  از  نشانه ای  است  ممکن 

بدهیهای برنامه های بلندمدت مزایای کارکنان باشد.
بخش عمومی  حسابداری  بین المللی  استانداردهای  هیئت   •
باعنوان   (ED 72) 72 پیشنهادی پیشنویس به تازگی
تبدیل  نهایی  استاندارد  به  هنوز  که  را  انتقال7  هزینههای
اولین بار  برای  پیش نویس  این  ساخت.  منتشر  است،  نشده 
رهنمود  انتقال  هزینه های  اندازه گیری  و  شناسایی  درباره 
بخش عمومی ارائه می کند، که درباره هزینه های غیراز مالیات 
بدون  داراییها  دیگر  یا  خدمت  کالا،  یک  آن،  در  که  است 
دریافت مستقیم هرگونه کالا، خدمت یا دیگر داراییها به جای 

آن، به واحدتجاری دیگر ارائه می شود.
رهنمود پیش نویش پیشــنهادی 72 به احتمال برای انتقال 
منابع از دولتها به افراد و همچنین کسب وکارها و دیگر سطوح 

دولت در واکنش به همه گیری کووید 19 کاربردپذیر است. 
بینالمللی استانداردهای از کدامیک چهارم: پرسش
حسابداریبخشعمومی،کسبوکارهاودیگرواحدهای

بخشعمومیراحمایتمیکند؟
انجام  که   19 کووید  با  مرتبط  مداخله های  انواع  براساس 
حسابداری  بین المللی  استانداردهای  از  تعدادی  است،  شده 

بخش عمومی ممکن است مربوط باشند:
عنوان  با  بخش عمومی19  حسابداری  بین المللی  استاندارد   •
احتمالی« رهنمودی  احتمالی و داراییهای  »ذخایر، بدهیهای 
مداخله  برای  باید  که  می دهد  ارائه  زمانی  ارزیابی  برای  را 
 19 کووید  مالی  اثر  کاهش  برای  برنامه ریزی شده  اقتصادی 

ذخیره شناسایی شود.
درامد عنوان  با   (ED 70) 70 پیشنهادی پیشنویس  •
 (ED 71) پیشنهادی71 پیشنویس و  تعهداتعملکردی8  با
با  همزمان  عملکردی9  تعهدات بدون درامد عنوان  با 
برنامه های  براساس  منتشرشد.  پیشنهادی72  پیش نویس 
مداخله در همه گیری کووید 19 که دریافت کننده را ملزم به ارائه 
براساس  انتقالها  دریافت  نمی کند،  آن  به جای  یا خدمت  کالا 
پیش نویس پیشنهادی 71 به احتمال زیاد به عنوان درامد تلقی 
می شود. در این مورد باید یاداور شد که حسابداری درامد انتقالی 
بر اساس پیش نویس پیشنهادی 71، و همچنین استاندارد
 (IPSAS 23) بخشعمومی23  حسابداری بینالمللی
ازمعاملاتغیرمبادلهای10  درامدحاصل با عنوان  موجود 
)مالیات و انتقالها(، به طور ویژه برای بخش عمومی تهیه شده 
است و بنابراین با حسابداری کمکهای اهدایی دولت براساس 
استانداردبینالمللیحسابداری20(IAS 20) با عنوان 
کمکهای افشای و دولت اهدایی کمکهای حسابداری

دولت11 که دیدگاهی شرکتی دارد، فرق می کند. 
بخشعمومی34 حسابداری بینالمللی استاندارد  •
(IPSAS 34) با عنوان صورتهایمالیجداگانه12، استاندارد

با   (IPSAS 35) بخشعمومی35 حسابداری بینالمللی

ضرورتداردکهبنگاهها
بااستفادهاز

پیشبینیجریانهاینقدیخروجیوورودیآینده
اطلاعاتپایداریمالیدرازمدت

تهیهکنند
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بینالمللی استاندارد و  تلفیقی13  مالی صورتهای عنوان 
عنوان  با   (IPSAS 36) بخشعمومی36 حسابداری
سرمایهگذاریدرواحدهایوابستهومشارکتهایخاص14و 
بخشعمومی37 حسابداری بینالمللی استاندارد
بینالمللی استاندارد مشارکتها15و  عنوان  با   (IPSAS 37)

حسابداریبخشعمومی38(IPSAS 38) با عنوان افشای
منافعدرسایرواحدها16، رهنمود درباره حسابداری منافع در 
به  است  ممکن  استانداردها  این  می کنند.  ارائه  واحدها  دیگر 
پیامدهای حسابداری مداخله های همه گیری کووید 19 مربوط 
باشند، مانند ایجاد نهاد دولتی تازه تاسیس شده به منظور توزیع 
یا امدادرسانی، یا به منظور ارزیابی این که آیا سرمایه گذاری در 
سایر واحدها )همانند موقعی که دولت سرمایه گذاری در سهام 

انجام می دهد( منجر به تغییر نوع کنترل می شود. 
بین المللی  استانداردهای  سازگاری  درباره  بیشتر  اطلاعات   •
واحدهای  و  تلفیق،  مقاصد  برای  بخش عمومی  حسابداری 
 (Q&A) پرسشوپاسخ  سند  در  بخش عمومی  تجاری 
مالی صورتهای و دولت به متعلق بنگاههای عنوان  با 
حسابداری بینالمللی استانداردهای بر مبتنی تلفیقی
بخشعمومی17 در دسترس است. این اطلاعات ممکن است 
در مواردی سودمند باشد که شرکت خصوصی به دلیل ماهیت و 
میزان حمایت دولت تبدیل به شرکت متعلق به دولت می شود. 
پرسشپنجم:کداماستانداردهایبینالمللیحسابداری
بخشعمومیبهحمایتازسامانههایمالیمرتبطاست؟
مانند دورهبحرانوامهایحکومتی18، دولتها در بیشتر اوقات 
با همکاری بانک مرکزی، رویکردهای متعددی را برای تامین 
همچنین  و  خود،  افزایش یافته  به شدت  مالی  نیازهای  مالی 
از اقتصاد خود به کار می گیرند. رهنمود استانداردهای  حمایت 
مربوط بودن  احتمال  که  بخش عمومی  حسابداری  بین المللی 

آنها زیاد است، شامل موارد زیر است:
• مجموعه استانداردهای مربوط به ابزار مالی، استانداردهای
 (IPSAS 28) بخشعمومی28 حسابداری بینالمللی
بینالمللی استاندارد ارائه19،  مالی: ابزار عنوان با 
حسابداریبخشعمومی29 (IPSAS 29) با عنوان ابزار
بینالمللی استاندارد گیری20،  اندازه و شناخت مالی:
عنوان  با   (IPSAS 30) بخشعمومی30 حسابداری

حسابداری بینالمللی استاندارد افشا21،  مالی: ابزار
مالی22،  ابزار عنوان  با   (IPSAS 41) بخشعمومی41
کاهش  اندازه گیری  و  شناسایی  برای  هستند  الزاماتی  شامل 
وامهایی  یا  دریافتنی  حسابهای  مانند  مالی  داراییهای  ارزش 
که وصول آنها به دلیل شرایط مالی منفی سخت تر شده است.

• اطلاعات بیشتر مربوط به بازسازی وام حکومتی در سند پرسش وپاسخ 
اساس بر حکومتی وام بازسازی برای حسابداری عنوان  با 
استانداردهایبینالمللیحسابداریبخشعمومی23 موجود است.
پرسشششم:افزونبررهنمودِمربوطبهانواعمشخص
تا 2 پرسشهای در که 19 کووید با مرتبط مداخلههای
نحوه به توجه با استانداردها از کدامیک مطرحشد، 5
کووید با مرتبط مداخلههای برای حسابداری برخورد
19،درصورتهایمالیبامقاصدعمومی،بهاحتمالزیاد

بیشترینارتباطرادارد؟
و   19 کووید  تاثیر  به  بستگی  پرسش  این  به  دقیق  پاسخ 
دارد.  گزارشگری  حوزه  هر  در  دولت  خاص  مداخله های 
به هرحال، استانداردهای زیر به احتمال زیاد در تهیه اطلاعات 
تاثیر  برای  حسابداری  در  و   19 کووید  پیامدهای  درباره 

برنامه های دولتی مرتبط با آن، مهم هستند. 
بخشعمومی1  حسابداری بینالمللی استاندارد •
ممکن  مالی24  صورتهای ارائه عنوان  با   (IPSAS 1)

برای  بگذارد.  تاثیر  تجاری  واحد  مهم  افشای  موارد  بر  است 
مربوط  زمان بندی  و  مقدار  در  بی اطمینانی  به  توجه  با  مثال، 
در  بی اطمینانی   ،19 کووید  با  مرتبط  مالی  مداخله های  به 
استاندارد  براین،  افزون  می یابد.  افزایش  به احتمال  براورد، 
برای  رهنمودی  شامل  بخش عمومی1  حسابداری  بین المللی 
ارزیابی احتمال تداوم فعالیت واحدتجاری است، که درصورت 

بدترشدن وضع نقدینگی، ممکن است نیاز به ارزیابی باشد. 
 ،(IPSAS 14) 14استانداردبینالمللیحسابداریبخشعمومی •
رویدادهایپسازتاریخگزارشگری25، رهنمود در  با عنوان 
از  پس  که  می کند  فراهم  رویدادهایی  با  برخورد  چگونگی  مورد 
تاریخ گزارشگری، اما پیش از تاریخ صدور مجوز انتشار صورتهای 
که  بود  خواهد  مربوط  زمانی  رهنمود  این  می افتند.  اتفاق  مالی 
استاندارد  باشد.  شده  انجام  گزارشگری  تاریخ  از  پس  مداخله ها 
را،  تعدیلی  رویدادهای  بخش عمومی14،  حسابداری  بین المللی 
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که تغییر در متن صورتهای مالی را الزامی می سازند و رویدادهای 
غیرتعدیلی را، که افشا به همراه بیان مقداری براوردها هرجا که 

ممکن باشد الزامی می سازند، از هم تمیز می دهد. 
بخشعمومی16  حسابداری بینالمللی استاندارد  •
برای  املاک26،  در سرمایهگذاری عنوان  با   (IPSAS 16)

یا  اجاره بها  درامد  برای  نگهداری شده  املاک  ارزش  تعیین 
بالارفتن ارزش سرمایه ای، به کار می رود، که احتمال دارد ارزش 

آن به دلیل بی اطمینانی ناشی از کووید 19 کاهش یافته باشد.
بخشعمومی21 حسابداری بینالمللی استاندارد  •
(IPSAS 21) با عنوان کاهشارزشداراییهاییکهمولد

بین المللی حسابداری  استاندارد  و  نیستند27  نقد وجه
بخش عمومی 26 (IPSAS 26) با عنوانکاهشارزش
داراییهایمولدوجهنقد28 ، ممکن است برای داراییهایی 
کاربردپذیر باشد که به دلیل اقدامی نظیر فاصله گذاری فیزیکی 

تعطیل یا بدون استفاده شده اند.
این که چه  و  کووید 19  تاثیر  ارزیابی  برای  بیشتر  اطلاعات   •
سند  در  هستند،  اهمیت  دارای  ارتباط  این  در  مداخله هایی 
تهیه در اهمیت مفهوم  کاربرد عنوان با  پرسش وپاسخ 

صورتهایمالی29 در دسترس است.
پرسشهفتم:چهرهنمودیوجودداردکهممکناست
مالی، صورتهای از گستردهتر گزارشگری با رابطه در

سودمندباشد؟
بنگاه های  سایر  و  دولتها  هدفهای   ،19 کووید  نتیجه  در 
بخش عمومی برای ارائه خدمات، دچار تغییر خواهد شد، زیرا 
منابع به منظور کاهش آثار همه گیری بر افراد و خانواده ها، تجهیز 
خواهد  طراحی  جدیدی  برنامه های  زیاد  به احتمال  می شود. 
شد و سازوکار ارائه خدمات موجود دوباره پیکربندی می شوند.
راهبردرویهپیشنهادی3 (RPG 3)، با عنوانگزارشگری
اطلاعاتعملکردخدمات30، چارچوبی مبتنی براصول برای 
هدفهای  به  دستیابی  میزان  و  خدمات  هدفهای  گزارشگری 
خدمات ارائه می دهد. راهبرد رویه پیشنهادی 3، شرایطی را 
گزارشگری،  دوره  در  ارائه خدمات  که هدفهای  بحث می کند 
اجازه می دهد  به واحدهای تجاری  این راهبرد  تغییر می کند. 
با  را  انتخاب شاخصهای عملکرد  و  گزارشگری  که شکلبندی 

توجه به شرایط خود تنظیم کنند. 

به ناچار، کووید 19 تاثیر مهمی را بر فعالیتهای واحدتجاری 
خواهد داشت، راهبردرویهپیشنهادی2(RPG 2) با عنوان 
بحثوتحلیلصورتهایمالی31 رهنمودی ارائه می دهد که 
ممکن است مشــخص کند که چگونه همه گیری کووید 19 بر 
وضعیت مالــی، عملکرد مالی و جریانهای نقدی واحدتجاری 
تاثیر گذاشــته اســت. آثار بی ســابقه کووید 19 مخاطرات و 
ابهاماتی برای منابع مالی واحدهای تجاری ایجاد کرده اســت 
که هنوز در دست ارزیابی است. بحث وتحلیل صورتهای مالی 
ممکن است برای فراهم ســاختن توضیح بیشتر نسبت به آن 
چه در صورتهای مالی آمده است، به کار برده شود تا مخاطرات 
و ابهامات، چگونگی مدیریت کردن آنها، و همچنین چگونگی 

تغییرات آنها در دوره های گزارشگری را بادقت تشریح کند. 
پرسش هشتم: چه رهنمودی وجود دارد تا پیامدهای 
را  دولت  مالی  تامین  بر   19 کووید  درازمدت تر  کلی 

به طورکامل شفاف کند؟
و  افراد، خانواده ها  از  برای محافظت  در سراسر جهان دولتها 
کووید 19،  مالی همه گیری  آثار  بدترین  برابر  در  کسب وکارها 
پیامدهای  کرده اند.  پیاده  را  سیاستی  ابتکارهای  از  گستره ای 
مالی این اقدام که با دشواری به دست آمده است برای سالهای 
مالی  صورتهای  آن که  وجود  با  شد.  خواهد  احساس  زیادی 
صورتها  این  اما  هستند،  درست  مالی  گزارشگری  زیربنای 
ارزیابی  برای  شهروندان  که  را  اطلاعاتی  تمام  نمی توانند 
وضعیت مالی دولتها و سایر بنگاه های بخش عمومی به آن نیاز 
دارند، فراهم آورند. ضرورت دارد که برای تکمیل صورتهای 
مالی، بنگاه ها با استفاده از پیش بینی جریانهای نقدی خروجی 
افق  با  کنونی  سیاستی  فرضیه های  مبنای  بر  آینده  ورودی  و 
درازمدت  مالی  پایداری  اطلاعات  ازپیش تعیین شده،  زمانی 
تهیه کنند. رهنمودرویهپیشنهادی1(RPG 1) با عنوان 
در  بنگاه32،  مالی منابع درازمدت پایداری گزارشگری
این باره رهنمود ارائه می کند که چگونه این پیش بینیها ممکن 

است تنظیم و فرضیات مبنای آنها افشا شوند.
پرسش نهم: آیا استانداردهای بین المللی حسابداری 
ارائه شده  وامهای  برای  خاصی  الزامات  بخش عمومی 
به منظور  حاضر  حال  در  که  دارد  غیربازار  شرایط  در 
محدودساختن پیامدهای کووید 19 صادر شده است؟ 
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 41 و  بخش عمومی29  حسابداری  بین المللی  استانداردهای 
کاربردی ویژه بخش عمومی در زمینه وامهای  دارای رهنمود 
در  اعطا شده اند.  غیربازار  با شرایط  که  وامهایی  است؛  ممتاز 
حال حاضر چنین وامهایی از سوی دولتها واگذار می شود تا با 
پیامدهای اقتصادی منفی کووید 19 مقابله شود و به احتمال زیاد 

این وامها گسترده تر خواهند شد. 
وام، زمانی ممتاز به حساب می آید که قیمت معامله بر مبنای 
شــرایط قراردادی، معادل ارزش منصفانه وام نباشد. وامهای 
ممتاز، به ارزش منصفانه شناســایی می شــوند و تفاوت میان 
قیمت معامله و ارزش منصفانه مطابق با اســتاندارد بین المللی 
حسابداری بخش عمومی23 با عنوان »درامد ناشی از معاملات 
غیرمبادله ای )مالیاتها و انتقالها(« به حســاب گرفته می شــود. 
وام پــس از آن، با اســتفاده از روش نرخ بهــره موثر به بهای 
مستهلک شــده اندازه گیری می شــود. رهنمود به کارگیری، در 
اســتاندارد بین المللی حســابداری بخش عمومی41، وامهای 
ممتاز را از بخشــش بدهی متمایز می کند. این امر مهم اســت 
زیرا بسته به این که شرایط غیربازاری توافق به عنوان بخشی از 
اندازه گیری اولیه وام ممتاز، یا به عنوان بخشــی از اندازه گیری 
بعــدی، یا قطع شــناخت وام موجود محســوب می شــود، بر 
اندازه گیــری اثر می گــذارد. قصــد از وامهای ممتــاز از ابتدا، 
فراهم ســاختن منابعی با نرخهای غیربازار اســت. بخشــش 
بدهیها، نتیجه اصلاح کردن قراردادهای وام موجود اســت، که 

از ابتدا بر اساس شرایط بازار اعطا شده اند. 
الزامات که میدهد نشان پنجم پرسش دهم: پرسش
مربوطبهکاهشارزشدرمجموعهاستانداردهایابزار
ارزش کاهش باید موقعی چه شدهاند. گنجانده مالی
چه تا زیانها و شوند شناسایی موجود مالی داراییهای

اندازهبااهمیتخواهندبود؟
پاسخ این پرسش بستگی دارد به این که آیا استاندارد بین المللی 
استاندارد  یا  می شود  گرفته  به کار  بخش عمومی29  حسابداری 
بین المللی حسابداری بخش عمومی41 که به تازگی منتشر شده 
است. هر دو استاندارد دارای الزاماتی قوی برای کاهش ارزش 

هستند، با وجود این، این الزامات با یک دیگر فرق دارند. 
استاندارد بین المللی حسابداری بخش عمومی29 مدل زیان 
تحمل شــده را به کار می برد. واحد تجــاری باید کاهش ارزش 

را تنها در مواقعی شناســایی کند که شواهد واقعی وجود داشته 
باشد تا نشان دهد که رویداد زیان رخ داده است، حتی اگر زیان 
برای مدتی محتمل بوده باشد. رویداد زیان ممکن است شامل 

موارد زیر باشد:
• مشکل مالی بااهمیت مربوط به وام دهنده یا وام گیرنده؛

• نقض قرارداد؛
• وام دهنده امتیاز اعطا می کند؛

• احتمال برود که وام گیرنده در حال ورشکستگی یا درگیر نوع 
دیگری از بازسازماندهی مالی شده است؛

• ازبین رفتن بازار فعال برای آن دارایی مالی به دلیل مشکلات 
مالی؛ یا

• داده های قابل مشاهده نشان می دهند که کاهش قابل اندازه گیری 
در براورد جریانهای نقدی آینده در گروهی از داراییهای مالی از 

زمان شناسایی اولیه آن داراییها وجود دارد. 
در واکنش به بحران مالی جهانی ســال 2008، اســتاندارد 
بین المللی حسابداری بخش عمومی41، مدل زیان موردانتظار 
را بــه کار می گیرد. به کارگیری این مدل آینده نگر مســتلزم آن 
اســت که واحد تجاری همیشــه کاهــش ارزش موردانتظار را 
شناسایی کند. برخلاف مدل زیان تحمل شده، هیچ رویدادی 

وجود ندارد که محرک شناسایی زیان اعتباری باشد. 

اکنون

گزارشگریمالیبامبنایتعهدی

بیشازهرزماندیگر

موردنیازاست

زیرا

اطلاعاتبهتریبرایتصمیمگیری

ارائهمیدهد
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بدون توجه به اســتاندارد به کار گرفته شده و با توجه به وضع 
دشــوار اقتصادی مرتبط با کووید 19، واحدهای تجاری لازم 
اســت سبد داراییهای مالی خود را بازبینی و ارزیابی کنند که آیا 

کاهش ارزش ضروری است.
بین المللی  استانداردهای  میان  آیا  یازدهم:  پرسش 
گزارشگری  استانداردهای  بخش عمومی و  حسابداری 
هنگام  در  باید  که  دارد  وجود  تفاوتی   (IFRS) مالی 
مداخله های  برای  حسابداری  برخورد  نحوه  تعیین 

مربوط به کووید 19 مورد توجه قرار گیرد؟
بین المللی  استانداردهای  از  بسیاری  زیرا  خیر.  به طورکلی 
حسابداری بخش عمومی از استانداردهای بین المللی گزارشگری 
از  استفاده  با  و  باشند  مربوط  اگر  شده اند؛  برگرفته  موجود  مالی 
بازنگری و اصلاح اسناد هیئت استانداردهای بین المللی  »فرایند 
حسابداری« تهیه شده باشند. با وجود این، مجموعه استانداردهای 
کامل  به طور  رهنمود  دارای  بخش عمومی  حسابداری  بین المللی 
ویژه بخش عمومی در زمینه معاملات است، ازجمله کاهش ارزش 
داراییهایی که مولد وجه نقد نیستند، مزایای اجتماعی و خدمات 
در  به طورخلاصه  بالا  در  موضوعها  این  درباره  فردی.  و  جمعی 
در  که  براین، همان طور  افزون  و 6 بحث شد.  پرسشهای 2، 3 
پرسش 4 بیان شد، پیش نویس پیشنهادی 71 دارای رهنمود ویژه 
مرتبط  انتقالی  درامدهای  حسابداری  با  که  است  بخش عمومی 
استاندارد  براساس  برخورد  نحوه  با  بااهمیتی  تفاوت  که  است، 
اطلاعاتی   9 پرسش  همچنین  دارد.   20 حسابداری  بین المللی 
درباره حسابداری وامهای ممتاز براساس استانداردهای بین المللی 

حسابداری بخش عمومی ارائه می دهد. 

نگاهبهآینده
از آنجا که دولتها همچنان به کووید 19 واکنش نشان می دهند 
انجام  شهروندان  بر  آن  تاثیر  کاهش  برای  را  جدیدی  اقدام  و 
می دهند، احتمال دارد که پیامدهای بیشتری برای گزارشگری 
هیئت  کارشناسان  باشد.  پیش  در  درازمدت  و  کنونی  مالی 
نظارت  به  بخش عمومی  حسابداری  بین المللی  استانداردهای 
خود بر وضعیت موجود ادامه خواهند داد و در صورت نیاز این 

سند را به روزرسانی خواهند کرد.

پانوشتها:
1- Questions and Answers (Q&A)
2- Government Interventions
3- Provisions, Contingent Liabilities, and Contingent Assets
4- Social Benefits
5- Cash Transfers
6- Employee Benefits
7- Transfer Expenses
8- Revenue with Performance Obligations
9- Revenue without Performance Obligations
10- Revenue from Non-Exchange Transactions
11- Accounting for Government Grants and Disclosure 
of Government Assistance
12- Separate Financial Statements
13- Consolidated Financial Statements
14- Investments in Associates and Joint Ventures
15- Joint Arrangements
16- Disclosure of Interests in Other Entities
17- State Owned Enterprises and IPSAS-based Consoli-
dated Financial Statements
18- Sovereign Debt Crisis
19- Financial Instruments: Presentation
20- Financial Instruments: Measurements
21- Financial Instruments: Disclosures
22- Financial Instruments
23- Accounting for Sovereign Debt Restructurings Under 
IPSAS
24- Presentation of Financial Statements
25- Events After the Reporting Date
26- Investment Property
27- Impairment of Non-Cash-Generating Assets
28 - Impairment of Cash-Generating Assets
29- The Application of the Concept of Materiality to the 
Preparation of Financial Statements
30- Reporting Service Performance Information
رهنمود رویه پیشنهادی 3، درباره گزارشگری مالی بیرون از صورتهای 
مالی اصلی رهنمود ارائه می کند.
31- Financial Statement Discussion and Analysis
32- Reporting on the Lon-Term Sustainability of an 
Entity’s Finances
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